
ผาแดงอินดัสทรี การฟนตัวของระบบทุนนิยมแหงรัฐ1

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ในที่สุด ผาแดงอินดสัทรีกส็ามารถฟนฝาปญหาอุปสรรคสํ าคัญอีกปญหาหนึ่ง
  บริษัท ผาแดงอินดสัทรี จํ ากัด ท ําพธิวีางศลิาฤกษโรงถลุงแรสังกะสี ณ อํ าเภอ
เมอืง จงัหวดัตาก เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2525 โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนประธาน

โรงงานถลงุแรสังกะสีดังกลาวนี้มีกํ าลังการผลิต 60,000 ตันตอป โดยอาศัยสินแร
สังกะสจีากแหลงแรภูเขาผาแดง  อํ าเภอแมสอด  จังหวัดตาก

การกอสรางโรงถลุงแรสังกะสีไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ 
การทํ าเหมืองแรสังกะสีไดรับสัมปทานจากกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรมถูกตอง 
ตามกฎหมายทุกประการ

แตผาแดงอินดสัทรีก็ยังมีปญหา

จากนวิเจอรซียซิงคมาสูผาแดงอินดัสทรี
แหลงแรสังกะสี ณ ภูเขาผาแดงถูกคนพบมาตั้งแต 2499 และตอมาบริษัท Watts, 

Griffis and McQuat แหงประเทศคานาดา ซึ่งไดรับมอบใหสํ ารวจแหลงแรรายงานวา ปริมาณแร
สังกะสใีนบรเิวณดังกลาวนี้มีมากพอที่จะประกอบการในเชิงพาณิชยได

ความสนใจที่จะขุดแรสังกะสีจากภูเขาผาแดงเพื่อนํ ามาใชประโยชนเร่ิมมีข้ึนเพียง
เมือ่ไมถึงสิบปที่ผานมานี้เอง

เร่ิมดวยบริษัท นิวเจอรซียซิงค จํ ากัด แหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนบริษัทที่ผลิต
สังกะสทีีใ่หญทีสุ่ดบริษทัหนึ่งในโลก แสดงความสนใจ ถึงกับเขามาสํ ารวจลูทางการลงทุน และ
เกอืบทีจ่ะตัดสินใจทุมเงินลงทุนในโครงการนี้

แตแลวนวิเจอรซียซิงคก็ตองถอนตัวออกไป  เนื่องจากประสบปญหาการเงิน
  ในขณะที่นิวเจอรซียซิงค ถอนตัวออกไป ก็มีการชักนํ ากลุมบริษัทวาชินแหง 
เกาหลีใตใหเขามาแทนที่

การณเกือบลงเอยดวยดี แตแลวกลุมบริษัทวาชินก็ตองถอนตัวตามนิวเจอรซีย
ซงิคอีก  เนื่องจากมีปญหาทางการเงินเชนกัน

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร มติชนสุดสัปดาห  ฉบับวันที่ 29 สิงหาคม – 4 กันยายน  2525
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ความลมเหลวถงึสองคราดังกลาวนี้ ทํ าใหรัฐบาลตองเสียหนาเปนอันมาก รัฐบาล
พลเอกเปรม ติณสลูานนทจึงใชความพยายามทั้งปวงในการผลักดันใหโครงการ 3,000 ลานบาทนี้
คลอดใหได หลังจากที่ตองแทงมาถึงสองครั้ง ในดานหนึ่งอาจเปนเพราะเชื่อวา หากโครงการนี้
ประสบความส ําเร็จ จะชวยชูเชิดบรรยากาศการลงทุนที่กํ าลังซบเซาใหดีข้ึนได แตในอีกดานหนึ่ง 
กเ็ปนการแสดงฝมือของรัฐบาลปจจุบันในเรื่องที่รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทนเคยลมเหลว
มากอน

นีเ่องจึงเปนที่มาของผาแดงอินดสัทรี

ใครเปนใครในผาแดงอินดัสทรี
เปนที่ทราบกันดีวา ผูที่ไดรับมอบหมายใหเปนหมอทํ าคลอดโครงการโรงถลุง

สังกะสีคือ นายไกรศรี จาตกิวณชิ ผูอํ านวยการสํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
และดวยความพยายามอยางยิ่งยวด ในที่สุดก็สามารถชักนํ าใหธนาคารพาณิชยตางๆมารวมลงทุน
ดวยได

แตกวาที่จะกอต้ังบริษัท ผาแดงอินดัสทรี จํ ากัดไดก็ตองเสียเวลาเจรจากัน 
หลายยก

ทั้งนี้เปนที่ทราบกันดีวา นายทุนไทยเองไมสูสนใจที่จะลงทุนในโครงการนี้นัก 
เนือ่งจากจ ํานวนทุนที่ตองใชสูง  ระยะ ‘ต้ังไข’ ของกจิการยาวนาน และอัตราผลตอบแทนที่คาดวา
จะไดรับไมจูงใจเทาที่ควร

แตเนื่องจากรัฐบาลทั้งบีบทั้งคั้น ประกอบกับการพบกันครึ่งทาง โดยยอมรับ 
เงื่อนไขของฝายธนาคารพาณิชยไทยในบางเรื่อง และเงื่อนไขขอหนึ่งก็คือ เมื่อผาแดงอินดัสทรี 
มกี ําไร จะตองน ํากํ าไรสวนหนึ่งไปฝากไวกับธนาคารพาณิชยที่เปนผูถือหุน ในที่สุดผาแดงอินดัสทรี
กถ็ือกํ าเนิดขึ้น

ดวยเหตนุี้เอง จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่นายไกรศรี จาติกวณิช ไดรับแตงตั้ง
เปนประธานกรรมการบริษัทนี้

เมือ่พจิารณาลักษณะความเปนเจาของในผาแดงอินดสัทรี เราจะเห็นไดวา บริษัท
นีป้ระกอบดวยผูถอืหุน 3 ฝาย คือ รัฐบาลไทย นักลงทุนไทย และนักลงทุนชาวตางประเทศ ซึ่งมี 
ขอนาสังเกตอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก จ ํานวนหุนทีถ่อืโดยชาวตางประเทศคิดเปนรอยละ 30 ของจํ านวน
เรือนหุน 800 ลานบาท ทั้งนี้ผูถือหุนเปนกลุมบริษัทเบลเยีย่ม อยางไรก็ตาม หากรวมหุนที่ถือ 
โดยกลุมบริษัทมิตซยุในประเทศไทยอีก 2% จํ านวนหุนที่ถือโดยชาวตางประเทศจะมีถึง 32%
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ประการที่สอง แมวาผาแดงอินดัสทรีจะมีลักษณะเปนวิสาหกิจเอกชน แตก็มี 
ขอนาสงัเกตวา จ ํานวนหุนที่ถือโดยรัฐบาลไทยอยูในอัตราสวนคอนขางสูง แมวากระทรวงการคลัง
จะถอืหุนเพยีงรอยละ 20 ของจํ านวนหุนรวม แตโดยที่ธนาคาร กรุงไทย จํ ากัด ซึ่งถือหุนในบริษัทนี้
ถงึ 13% เปนรัฐวสิาหกิจ และรัฐบาลก็มีสวนเปนเจาของในบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย ซึ่งก็ถือหุนในผาแดงอินดสัทรี 10% ดวย ดังนี้ เราอาจกลาวไดวา รัฐบาลไทยมีสวนเปน 
เจาของผาแดงอินดสัทรีไมนอยกวา 33% ของจํ านวนหุนรวม

ผาแดงยังมีปญหา
แมวารัฐบาลจะลงทุนลงแรงผลักดันผาแดงอินดัสทรี จนถึงขั้นกระโดดลงมาเปน 

ผูถอืหุนเสียเอง  แตกระนั้นก็ตาม  ผาแดงอินดสัทรีก็ยังมีปญหา
ปญหามไิดอยูทีก่ารขาดแคลนทุน เพราะเงินทุนหาไดอยางเพียงพอแลว มิหนํ าซํ้ า

ยงัมแีหลงเงนิกูโดยพรอมสรรพ โดยธนาคาร กรุงไทย จํ ากัด ธนาคาร กรุงเทพฯ จํ ากัด และธนาคาร
ในสมาคมธนาคารไทยทั้งหมด รวมกันคํ้ าประกัน

ปญหามิไดอยูที่เร่ืองเทคโนโลยี เพราะกลุมบริษัทเบลเยี่ยมซึ่งรวมถือหุนเปน 
ผูชํ านาญการเรื่องนี้

ป ญหามิไดอยู ที่ สัมปทานในการขุดแรสังกะสี เพราะไดรับสัมปทานจาก 
กรมทรัพยากรธรณีเรียบรอยแลว

แตกรมปาไมกลับเปนปญหาของผาแดงอินดัสทรี
แหลงขาวที่เชื่อถือไดกลาววา แมวาผาแดงอินดัสทรีจะไดรับสัมปทานในการทํ า

เหมอืงแรสังกะส ีและขณะนี้กํ าลังกอสรางโรงงานถลุงสังกะสีก็ตาม แตในการไดมาซึ่งสินแรสังกะสี
นัน้  จ ําเปนตองถางปาไปสูแหลงแรดังกลาวนี้

แตผาแดงอินดสัทรีมิไดรับสัมปทานในการตัดปา
 สัมปทานในการขุดแรที่มีอยูจึงเกือบไมมีความหมาย

ขาวดังกลาวนี้กอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณกันมากวา แมวารัฐบาลจะลงทุนถึง
ขนาดกระโดดลงมาเปนผูถือหุนรายใหญรายหนึ่ง แตผาแดงอินดัสทรีก็ยังมีปญหาและอุปสรรค 
ถงึปานนี้

หากรฐับาลมไิดรวมถือหุนเลย  ปญหาและอุปสรรคคงจะมีมากกวานี้เปนทวีคูณ
แตในที่สุด  ผาแดงอินดสัทรีก็ไดรับสัมปทานในการตัดปา
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สามประสาน  การฟนตัวของระบบทุนนิยมแหงรัฐ

กรณีที่เกิดขึ้นแกผาแดงอินดัสทรีกอใหเกิดกระแสความคิดวา ในการลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ ดังเชนโครงการถลุงสังกะสีนี้ จํ าเปนตองมีการลงทุนลงแรงรวมกันในลักษณะ
สามประสาน  กลาวคือ

ประสานที่หนึ่ง รัฐบาลตองเขารวมถือหุน เพื่อเปนหลักประกันวา รัฐบาลจะชวย
เกื้อกูลใหการดํ าเนินโครงการปลอดพนจากความไรประสิทธิภาพของระบบราชการ และเพื่อ 
เปนหลักประกันวา รัฐบาลจะกํ าหนดนโยบายในทางซึ่งไมขัดขวางการดํ าเนินกิจการของโครงการ 
ทีต่องใชทุนนับพันลานนี้

ประสานที่สอง นายทนุทองถิน่จะตองเขารวมลงทุน เพื่อใหมีการระดมทุนภายใน
ประเทศมาใชประโยชน  และเพื่อใหผูประกอบการทองถิ่นไดแสดงความสามารถ

ประการที่สาม นายทนุตางชาตติองชักจูงเขามารวมลงทุน ทั้งนี้ไมเพียงแตจะหวัง
ประโยชนจากการระดมทุนจากแหลงภายนอกประเทศเทานั้น หากทวายังหวังที่จะไดรับการ 
ถายทอดเทคโนโลยีอีกดวย

เปนทีค่าดหมายกันวา โครงการลงทุนขนาดใหญทางดานชายฝงทะเลตะวันออก 
ซึ่งจะเริ่มตนในชวงแหงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) คงจะถือ 
หลกัสามประการดังกลาวขางตนนี้

และแลวระบบเศรษฐกิจไทยก็คงจะกลับไปสูยุคของระบบทุนนิยมแหงรัฐอีก 
คร้ังหนึ่ง

ทนุนยิมแหงรัฐ 2475-2500 ประวัติศาสตรแหงความฉอฉล
กํ าเนิดแหงระบบทุนนิยมแหงรัฐในระบบเศรษฐกิจไทยเริ่มตนขึ้นภายหลัง 

การเปลีย่นแปลงทางการเมืองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475
ทั้งนี้ปรากฏวา คณะราษฎรไดประกาศหลักเอกราชทางเศรษฐกิจเปนหลักการ 

ขอหนึ่งในหลัก 6 ประการ อันเปนนโยบายหลัก แตการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมยัง 
ไมปรากฏเดนชัดในระหวางป 2475-2481  เนื่องจากมีปญหาความขัดแยงทั้งระหวางคณะราษฎร
กบัสถาบนัพระมหากษัตริย  และภายในคณะราษฎรเอง

จวบจนกระทัง่จอมพล ป. พิบูลสงครามยึดกุมอํ านาจรัฐไดในป 2481 กระบวนการ
สถาปนาระบบทุนนิยมแหงรัฐจึงปรากฏตัวขึ้นในระบบเศรษฐกิจไทย และปรากฏอยางชัดเจนยิ่ง 
ในชวงระหวางป 2490-2500

ระบบทุนนิยมแหงรัฐที่เกิดขึ้นในชวงนี้มีลักษณะอยู 2 ดาน ในดานหนึ่งนั้น  
รัฐบาลชูนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม โดยสงเสริมใหคนไทยประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
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และขจัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวตางประเทศ และในอีกดานหนึ่ง รัฐบาลเขาไปประกอบ 
กจิกรรมทางเศรษฐกิจเองโดยตรง  จนเปนเหตุใหจํ านวนรัฐวิสาหกิจตางๆผุดขึ้นเปนอันมาก

อยางไรกต็าม มีประจักษพยานขอเท็จจริงเปนจํ านวนมากที่ชี้ใหเห็นวา พื้นฐาน
ของการสถาปนาระบบทุนนิยมแหงรัฐมิไดเกิดจากความรักชาติอยางบริสุทธิ์ใจ หากแตเกิดจาก
ความตองการสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ปรากฏวา ในขณะที่ผูมีอํ านาจปกครอง 
ชูนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม แตในขณะเดียวกันกลับสมคบกับนายทุนชาวจีนในการหา 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

ระบบหุนลมเริ่มต้ังไข  และเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในยุคนี้
การใชอํ านาจการเมืองการปกครองในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

เกดิขึน้อยางแพรหลายในยุคนี้อีกเชนกัน
ภายหลังการรัฐประหารในป 2500 ระบบทุนนิยมแหงรัฐเร่ิมสลายตัว ทั้งนี้ 

เนื่องจากระบบทุนนิยมแหงรัฐเปนระบบที่ไมเกื้อกูลตอการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก 
ธนาคารโลกเองถึงกับออกปากวิพากษวิจารณนโยบายดังกลาวนี้ และสามารถผลักดันใหรัฐบาล
ไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายไปในทางสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการประกอบกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ  โดยลดบทบาทโดยตรงของภาครัฐบาลลง

ระบบทุนนิยมแหงรัฐยุคใหม
ไมมีขอสงสัยเลยวา การนํ าหลักสามประสานดังที่กลาวขางตนนี้มาใชในการ 

สงเสริมโครงการลงทุนขนาดใหญ จะมีผลในการฟนฟูระบบทุนนิยมแหงรัฐอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ 
เพราะเหตุวา หลักการดังกลาวนี้ยอมทํ าใหรัฐบาลตองมีบทบาทในการลงทุนในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยตรงเพิ่มข้ึน

เมื่อเปรียบเทียบระบบทุนนิยมแหงรัฐยุคใหมกับระบบที่เปนอยูในชวงระหวางป 
2475-2500  มขีอพงึพิจารณาอยางนอย 3 ประการ  กลาวคือ

ประการแรก การสถาปนาระบบทุนนิยมแหงรัฐในระหวางป 2475-2500 อาศัย
การชนูโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม ซึ่งโดยพื้นฐานแลวไมเกื้อกูลตอการจํ าเริญเติบโตของระบบ
ทุนนิยมโลก จึงตองประสบกับการตอตานจากกลุมประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ แตระบบ 
ทุนนิยมแหงรัฐยุคใหมซึ่งมีสัญญาณวาจะเกิดขึ้นนี้ ไมเพียงแตจะมิไดชูธงลัทธิชาตินิยม 
ทางเศรษฐกจิเทานัน้  หากทวายังเชื้อเชิญใหชาวตางประเทศเขามารวมลงทุนอีกดวย

ประการที่สอง ภายใตระบบทุนนิยมแหงรัฐยุคเกา (2475-2500) การสมคบกัน 
ในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางกลุมพอคานายทุนกับกลุมขาราชการและ 
ผูมีอํ านาจทางการเมือง ไมเพียงแตจะไรจรรยาแหงวิชาชีพเทานั้น หากทวายังอาศัยวิธีการซึ่งหา
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ความชอบธรรมทางกฎหมายมิไดอีกดวย แตในระบบทุนนิยมแหงรัฐยุคใหม การหาผลประโยชน
รวมกนัดงักลาวนี้กลับเปนนโยบายของรัฐบาลโดยเปดเผย

ประการที่สาม ระบบทุนนิยมแหงรัฐ ทั้งยุคเกาและยุคใหม ตางเกื้อกูล 
ผลประโยชนของขุนนางหรือขาราชการ  ในระบบทุนนิยมแหงรัฐยุคเกา (2475-2500) กลุม 
ขาราชการทีไ่ดรับผลประโยชนจากระบบดังกลาวนี้ก็คือ กลุมขาราชการทหารที่ยึดกุมอํ านาจรัฐได 
แตในยุคใหมนี้ผลประโยชนไดกระจายสูขาราชการพลเรือนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 มีการปฏิรูประบบการจัดองคการ 
รัฐวสิาหกจิตางๆ โดยรัฐวิสาหกิจที่มีธุรกิจการพาณิชยและธุรกิจอุตสาหกรรมจํ านวนมาก ถูกโอน
ไปสังกัดกระทรวงการคลัง ดวยเหตุนี้เอง เมื่อกระทรวงการคลังเขาไปถือหุนในนามของรัฐบาล 
ในรัฐวิสาหกิจใด กระทรวงการคลังมักจะสงขาราชการชั้นผูใหญเขาไปนั่งเปนกรรมการหรือเขาไป
มบีทบาทในการบรหิาร  ซึ่งยอมไดรับผลประโยชนทางการเงินและความมีหนามีตาในสังคม

บทบาทของภาครัฐบาล  พรมแดนที่ตองกํ าหนด
อยางไรก็ตาม กอนที่หลักสามประสานจะขยายตัวตอไป เราจะตองหาคํ าตอบ

ของค ําถามอยางนอย 2 ขอ กลาวคือ
คํ าถามพื้นฐานขอที่หนึ่ง รัฐบาลควรจะเขาไปมีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ประเภทใด สินคาและบริการประเภทใดบางที่รัฐบาลควรจะเปนผูผลิตโดยตรง และเปนการสมควร
เพยีงใดที่รัฐบาลจะเขาไปเปนผูผลิตสินคาเอกชน

คํ าถามพื้นฐานขอที่สอง หากวิสาหกิจที่รัฐบาลเขาไปถือหุนตามปรัชญาของ 
หลกัสามประสานเกดิขาดทนุ ใครจะเปนผูรับผิดชอบ และจะมีหลักประกันอะไรบางที่จะไมทํ าให
วสิาหกจิเหลานี้กลายเปนรัฐวิสาหกิจในอนาคต

ในกรณีของผาแดงอินดสัทรีนัน้ ความเปนมาของเหตุการณบงชี้ใหเห็นโดยชัดเจน
วา หากปลอยใหกลไกราคาทํ างานของมันเอง การลงทุนในโครงการนี้จะไมเกิดขึ้น เพราะเอกชน
ประเมินผลตอบแทนที่คาดวาจะไดแลว ไมแนใจวาจะคุมคา แตการที่รัฐบาลกระโดดลงมาเปน 
ผูถือหุนรายใหญเชนนี้ ยอมสรางความอุนใจแกผูรวมลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมาก 
ยิ่งขึ้น เพราะอยางนอยที่สุด หากมีอุปสรรคในการดํ าเนินงานอันเกิดจากระเบียบหรือนโยบาย 
ของทางราชการ หนทางแหงการแกไขระเบียบหรือนโยบายดังกลาวนี้ ยอมสะดวกกวาในกรณีที่ 
รัฐบาลมิไดรวมถือหุน

จากการประมวลเหตุผลและขอเท็จจริงตางๆ เราไมสามารถสรุปเปนอยางอื่นได 
นอกเสยีจากวา การที่รัฐบาลพยายามผลักดันโครงการผาแดงอินดสัทรี จนถึงกับรวมเปนผูถือหุน



7

รายใหญเสียเองเชนนี้ ก็เพียงเพราะตองการสรางบรรยากาศการลงทุนเทานั้น แตการตัดสินใจ 
ดังกลาวนี้ไดสรางขอกังขาตางๆมากมาย กลาวคือ

ประการแรก ดังเปนทีท่ราบกนัดีวา สังกะสีเปนสินคาเอกชน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 
ก็คือ เปนสินคาที่เอกชนสามารถทํ าการผลิตได โดยที่รัฐบาลไมจํ าตองเขาไปรวมทํ าการผลิต  
การที่รัฐบาลเริ่มกาวลํ้ าเขาไปมีบทบาทในการผลิตสินคาเอกชนมากขึ้น โดยยึดหลกัสามประสาน
ดังที่กลาวขางตนนี้ ทํ าใหพรมแดนแหงบทบาทของรัฐบาลเริ่มเลอะเลือน และกํ าลังหมุนเข็ม
นาฬิกาไปสูยุค 2475-2500

ประการที่สอง ดังเปนที่ทราบกันดีวา รัฐวิสาหกิจที่ผลิตสินคาเอกชนที่มีอยู 
ในปจจุบันลวนแลวแตมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่ ากวาวิสาหกิจเอกชน แมในรูปแบบการประกอบ
การใหมนี้ รัฐบาลจะเปนเพียงผูถือหุนรายใหญรายหนึ่งเทานั้น โดยที่มีตัวแทนของรัฐบาลเขาไป
ควบคุมนโยบายและดูแลการดํ าเนินงาน แตปญหาก็ยังมีอยูวา ตัวแทนของรัฐบาลดังกลาวนี้  
ถึงจะมีความรูสึกรักชาติมากมายเพียงใด แตความสํ านึกในความเปนเจาของมิไดมีมากเทา 
ผูถือหุนเอกชน ดังนั้น จึงไมมีหลักประกันวา ตัวแทนของรัฐบาลจะดูแลรักษาผลประโยชนของ 
รัฐบาลอยางเตม็ที่  ความขอนี้เห็นไดจากสภาพการณที่เปนอยูในรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป

ประการที่สาม การที่รัฐบาลเขาไปถือหุนในวิสาหกิจที่ผลิตสินคาเอกชน ยอม 
ท ําใหความเปนกลางของรัฐบาลในการกํ าหนดนโยบายหมดสิ้นไป กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในยามที่
ผลประโยชนของวิสาหกิจที่รัฐบาลรวมถือหุน ขัดกับผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม รัฐบาล 
จะเลือกดํ าเนินการอยางไร ตัวอยางจากกรณีของผาแดงอินดัสทรีก็คือ การขุดแรของบริษัท 
ดังกลาวนี้ จะกระทํ าไดอยางเต็มที่ ก็ตอเมื่อมีการโคนปา ซึ่งมีผลเสียตอสภาพแวดลอมและ 
ตอสังคมโดยสวนรวม แตการที่รัฐบาลรวมถือหุนในบริษัทนี้ ยอมทํ าใหคาดการณไดวา ในที่สุดแลว 
รัฐบาลตองอนุมัติใหมีการโคนปาได

ประชาชนคนไทยตองขมขื่นกับประวัติศาสตรแหงความฉอฉลในระบบทุนนิยม
แหงรัฐมาแลว  หลายคนคงไมอยากใหพลิกกลับไปสูประวัติศาสตรหนาเดิมอีก

ราชการตองสูญเสียเงินนับรอยลานในกรณีของบริษทั สงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ 
จํ ากัด ซึง่เกดิขึน้ในปลายยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ราชการตองสูญเสียเงินนับรอยลานอีกเชนกันในกรณีของบริษัท ปุยเคมี จํ ากัด  
ซึง่เกิดขึ้นในยุครัฐบาลถนอม-ประภาส

ส่ิงที่ราชการตองสูญเสียเหลานี้มาจากเลือดเนื้อและหยาดเหยื่อแรงงานของ
ประชาชนทั่วทั้งประเทศ แตมีพอคาและขาราชการบางคนไดรับประโยชนจากความสูญเสียของ
สังคมดังกลาวนี้
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บัดนี้ เราตองจับตาดูวา ผาแดงอินดัสทรีจะเจริญรอยตามบริษัท สงเสริม
เศรษฐกิจแหงชาติ จํ ากัด และบริษัทปุยเคมี จํ ากัด หรือไม

รายนามผูถือหุนบริษัท ผาแดงอินดัสทรี จํ ากัด

ผูถือหุน อัตราสวนรอยละของจํ านวนหุนรวม

กระทรวงการคลัง   20
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   10
ธนาคาร  กรุงไทย  จํ ากัด   13
ธนาคาร  กรุงเทพ  จํ ากัด     7
บริษัท  ชิโน-ไทย  จํ ากัด    4
สมาคมธนาคารไทย   10
กลุมบริษัทมิตซุยในประเทศไทย     2
บริษัท  มิตรสยาม  จํ ากัด     1
บริษัท  ไทยแลนดไอออนเวิรคส  จํ ากัด     1
บริษัท  สังกะสีไทย  จํ ากัด    2
รวมผูถือหุนฝายไทย   70
ผูถือหุนฝายเบลเยี่ยม   30
รวม 100
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